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I. PRESENTACION 


La Municipalidad Distrital de Laredo presenta su Plan Estrategico 
Institucional del periodo 2012-2016, el mismo que contiene la orientacion, 
lineamientos y actividades a realizar por el Gobiemo Local, en busqueda del 
cumplimiento de sus objetivos centrales de desarrollo, competitividad y 
desarrollo urbano y rural del distrito de Laredo. 

El PEI 2012-2016 constituye un documento orientador de la gestion 
institucional y de sus relaciones con las principales instituciones locales, 
provinciales, regionales, nacionales e intemacionales, que tienen 
intervencion en el territorio del distrito y a las cuales se propone un esfuerzo 
ordenado y coordinado que contribuya al desarrollo del distrito. 

El PEI 2012-2016 ha sido formulado en el marco de un proceso de 
planeamiento distrital e institucional emprendido por la Alta Direccion de la 
Municipalidad. Los elementos fundamentales del Plan han sido formulados 
de manera participativa, a traves de talleres y de un conjunto de reuniones 
tecnicas con los principales actores institucionales. 

El documento consta de tres partes: una primera parte de analisis 
estrategico, a traves de un diagnostico institucional; una parte filosofica 
donde se desarrolla el rol estrategico de la Municipalidad, su Mision y Vision, 
y una parte final de programacion. 

El PEI 2012-2016 debe representar, en manos del personal directivo, 
ejecutivo y operativo de la Municipalidad, un conjunto de pautas para una 
actuacion convergente orientada hacia el logro de objetivos comunes, metas 
comunes y, finalmente, una contribucion sostenible al logro de las 
aspiraciones de progreso, equidad e integracion para la poblacion de Laredo. 


La Municipalidad Distrital de Laredo 
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II. RESUMEN EJECUTIVO 


2.1. Mision Institucional 

“Somos un gobierno local autonomo que brinda servicios publicos de calidad y 
calidez para el bienestar y desarrollo de la poblacidn, promoviendo el 
desarrollo social, economico, ambiental de manera sostenible con 
responsabilidady transparencia, para el beneficio de la poblacidn laredina.” 


2.2. Vision de Futuro 

“En el ano 2016, la Municipalidad Distrital de Laredo es ana institucidn 
moderna, eficiente, innovadora y proactiva acorde con la tecnologia, que 
brinda servicios publicos de calidad, respaldado en una oportuno pago de 
impuestos, con personal comprometido con el desarrollo local, mediante su 
capacitacion y especializacion, con una economia sostenida en la 
agroindustria y agricultura, promoviendo el turismo y la conservacion del 
medio ambiente. ” 


2.3. Principios de la Gestion Municipal 

Somos un Gobierno Local distrital que es: 

• Respetuoso de los derechos humanos. 

• Promotor del acceso ciudadano a la gestion publica. 

• Responsable del fortalecimiento y optimizacion de los procesos sociales 
que promueven el desarrollo local. 

• Impulsor de la incorporacion de los enfoques de desarrollo humano, 
cogestion participativa, de resultados y, de equidad de genero. 

2.4. Ejes Estrategicos 

1. Fortalecimiento y liderazgo institucional 

2. Servicios Municipales de calidad 

3. Promocion del desarrollo economico local 

4. Modemizacion y Seguridad Ciudadana 

5. Democracia y participacion 
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III. METODOLOGIA DEL PLANEAMIENTO 
ESTRATEGICO 


De conformidad con los lineamientos generales de planeamiento estrategico 
establecidos para el Sector Publico, la Municipalidad ha empleado diversas 
herramientas para la elaboracion del PEI, que comprenden cinco fases que 
se detallan a continuacion: 

Fase 1: Fase Analitica 

Diagnostico de la situacion interna, con el fin de identificar los macro 
problemas centrales que afectan a la institucion y de la situacion externa. El 
analisis ha sido subdividido en entorno general, referido a las tendencias 
globales y nacionales que afectan al sector, y entorno especifico, referido a la 
dinamica o circunstancias particulares de los actores o poblacion objetivo 
del ambito o segmento relevante para la organizacion. Por su parte, el 
analisis del ambiente operativo interno comprende el diagnostico del marco 
regulatorio muncipal y la capacidad tecnica y operativa de la organizacion. 
Se empleo como herramienta de trabajo la Matriz FODA. 

Fase 2: Fase Filosofica 

Determinacion del rol institucional, expresado en las declaraciones de vision 
y mision y en los lineamientos generales de politica y valores. Esta fase del 
plan describe las convicciones fundamentales de directivos, funcionarios y 
servidores de la organizacion. Se empleo como herramienta de trabajo el 
Diagrama de Abell. 

Fase 3: Fase Programatica 

Determinacion de los objetivos estrategicos generales y especificos, basados 
en la identificacion de los problemas rutinarios y criticos que inciden en la 
solucion de los macro problemas centrales. Mientras que los objetivos 
generales representan altemativas potenciales de solucion a los macro 
problemas centrales, los objetivos especificos constituyen soluciones 
parciales pero eslabonadas en la perspectiva de la solucion total de los 
macro problemas. Se empleo como herramienta de trabajo el Marco Logico. 
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Fase 4: Fase Operativa 

Determinacion de las estrategias, politicas y/o cursos de accion necesarios 
para el logro de los objetivos. Las acciones se sustentan en las fortalezas de 
la organizacion y, al mismo tiempo, buscan superar sus debilidades, con la 
finalidad de aprovechar las oportunidades y contrarrestar las amenazas. Se 
empleo como herramienta de trabajo la Matriz FODA. 

Fase 5: Fase Cuantitativa 

Diseno del sistema de monitoreo y evaluacion del plan, que incluye la 
seleccion de indicadores de desempeno, la especificacion de valores a 
alcanzar para cada indicador, asi como la estimacion de los recursos 
financieros indispensables. Los indicadores juegan un rol importante en la 
evaluacion del cumplimiento del Plan, en todas sus etapas. En esta fase se 
trabajo con el concepto de indicadores estructurados, arribandose a la 
especificacion de indicadores de impacto, resultados y producto, a los efectos 
de cuantificar el logro de la mision /vision, objetivos estrategicos y las 
acciones, respectivamente. 
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IV. ANTECEDENTES 

En este capitulo se reallza una descripcion sucinta del marco legal en el cual 
se desarrolla la labor de la Municipalidad, as! como tambien una breve 
resena historica. Se presenta ademas la finalidad y Objetivos de la 
institucion, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Organizacion y 
Funciones, para culminar con la presentacion de la Estructura Organica de 
la Municipalidad. 

4. 1 Marco Legal 

De conformidad con la Ley Organica de Municipalidades N° 27972, la 
Municipalidad Distrital de Laredo, es el organ o de Gobierno Local, emanado 
de la voluntad popular, con personeria juridica de derecho publico, 
autonomia economica y administrativa en los asuntos de su competencia, 
aplica las leyes y disposiciones que de manera general y de conformidad con 
la Constitucion Politica del Peru regulan las actividades y funcionamiento del 
Sector Publico. 

Constituye la jurisdiccion de la Municipalidad Distrital de Laredo, el Distrito 
de Laredo, con sus caserios y anexos. 

Sus funciones generates son: 

1 . Administrador de Bienes y Rentas. 

2. Crear, modificar y suprimir contribuciones, arbitrios, derechos y 
licencias conforme a Ley. 

3. Organizar, reglamentar y administrar los servicios publicos locales. 

4. Planificar el desarrollo local y ejecutar los planes correspondientes. 

5. Planificar, ejecutar e impulsar, a traves de los organ os 
correspondientes, el conjunto de acciones destinados a 
proporcionar al ciudadano, el ambiente adecuado para la 
satisfaccion de sus necesidades fundamentales de vivienda, 
salubridad y abastecimiento. 

6. Promover y organizar la participacion de los vecinos en el desarrollo 
comunal. 

7. Promover el Desarrollo Economico de la localidad. 

8. Otras que se establezcan en la Ley Organica de Municipalidades y 
las que le sean delegadas conforme a Ley. 

La Municipalidad Distrital de Laredo, es competente para desarrollar sus 
funciones con las atribuciones, que le senala la Constitucion Politica, la Ley 
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Organica de Municipalidades y demas disposiciones legales vigen tes, ningun 
organismo publico o autoridad ajena al Gobierno Local, puede interferir en el 
cumplimiento de las funciones inherentes a la Municipalidad, salvo por 
mandato de los Poderes Ejecutivo y Judicial, del Jurado Nacional de 
Elecciones y de la Contraloria General de la Re pub lie a. 

Las funciones y competencias de la Municipalidad Distrital de Laredo se 
sustenta en la siguiente Normatividad Legal: 

1. Ley N° 13792, Ley de Creacion del Distrito de Laredo. 

2. Constitucion Politica del Peru de 1993. 

3. Ley N 2 27972, Ley Organica de Municipalidades. 

4. Ley N 2 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion. 

5. Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General. 

6. Ley N° 2841 1, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto. 

7. Ley N° 27658, Ley de Modernizacion de la Gestion del Estado. 

8. Ley N 2 28522, Ley del Sistema Nacional de Planeamiento Estrategico y 
del Centro Nacional de Planeamiento Estrategico (CEPLAN) 

9. D.L. N 2 276: Ley de Bases de la Carrera Administrativa y Normas 
C omp lementarias. 

4.2 Breve Resena Historica 

Con una historia fuertemente afincada en la epoca preincaica y estudios 
arqueologicos que le otorgan una antiguedad de 12 mil anos el territorio del 
actual distrito de Laredo ha tenido un dilatado proceso de ocupacion por 
diversas culturas las mas importantes de las cuales fueron la Moche y la 
Chimu posteriormente el periodo del dominio incaico no represento ninguna 
influencia significativa para el territorio que hoy comprende el distrito de 
Laredo. 

La conquista y el posterior virreinato espanol generaron un proceso de 
quiebre cultural y administrative configurando con el paso de los anos los 
espacios territoriales denominados valle de Santa Catalina, valle de Conache 
y valle de Santa Lucia de Moche. A fines del virreinato el territorio del distrito 
estaba configurado por un conjunto de estancias y haciendas de propietarios 
espanoles o criollos que se dedicaban a diferentes actividades agricolas y a la 
cria de ganado. Es recien bien entrada la repub lica que Laredo empieza a 
tomar una configuracion de centro urbano y rural profundamente 
relacionado con Trujillo en particular a partir de la configuracion de la 
hacienda Laredo hasta 1968 como consecuencia de la reforma agraria 
establecida por el gobierno militar se configuro la hacienda de la cooperativa 
Laredo. 
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Ya en 1961 se habia creado el distrito mediante Ley 13792 posteriormente 
en 1990 se aprobo la denominada ley Laredo que elevaba al pueblo a la 
categoria polltica de ciudad y ampliaba los limites del distrito. 

4.3 Fines y Objetivos 

Los articulos 4° y 5° del Reglamento de Organizacion y Funciones ROF de la 
MunicipaUdad precisa los fines y objetivos de la misma: 

Son fines de la Municipalidad Distrital de Laredo: 

a. Representar al vecindario y fomentar su participacion organizada en la 
gestion del gobiemo local. 

b. Asegurar la adecuada prestacion de los servicios publicos locales. 

c. Promover el desarrollo integral, sostenible y armonico del distrito en 
concordancia con las politicas y planes de desarrollo municipal. 

d. Fomentar el bienestar de los vecinos, proporcionando el ambiente 
adecuado para la satisfaccion de sus necesidades vitales. 

Son objetivos de la Municipalidad Distrital de Laredo: 

a. Planificar, ejecutar e impulsar a traves de sus organismos 
competentes el conjunto de acciones destinadas a proporcionar al 
ciudadano el ambiente adecuado para la satisfaccion de sus 
necesidades vitales. 

b. Promover, fomentar y conducir el desarrollo socio-economico del 
distrito, en base de una adecuada priorizacion y planificacion de la 
atencion de sus necesidades. 

c. Promover y fomentar la mejora de la calidad de vida del distrito. 

4.4 Estructura Organica 

La estructura organizativa de la Municipalidad Distrital de Laredo refleja que 
la misma ha sido disenada en base a las funciones a cumplir, siendo notoria 
la desagregacion de la misma en el tercer nivel, lo cual indica una estructura 
basada en el departamentalismo. Por otro lado, es importante la presencia 
de los espacios de concertacion. 

El rediseno de la estructura implicara una vision territorial de la gestion 
municipal, asi como la concentracion de funciones especializadas, una 
mayor horizontalidad en la distribucion de areas y funciones y una mayor 
jerarquia en las areas de atencion o contacto directo con los ciudadanos. 
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V. ROL ESTRATEGICO DE LA MUNICIPALIDAD 


Uno de los principales consensos de la gestion publica actual es sobre la 
necesidad de una estrategia de desarrollo que enganche los diferentes 
niveles territoriales y sectoriales a partir de proyecto nacional compartido y 
un Estado capaz de planificar, direccionar, regular, dar seguimiento y ejercer 
evaluacion sobre la politica publica en materia de desarrollo. Las estrategias 
de desarrollo requieren de una adecuada institucionalidad publica en todos 
sus niveles: nacional, regional y local. 

Y como puede derivarse de lo expuesto, el nivel local de toma de decisiones y 
de ejecucion de politicas de desarrollo es cada vez de mayor relevancia. 

El centralismo politico y economico que ha sido consustancial con nuestro 
desarrollo republicano, ha provocado profundas asimetrias regionales entre 
el centro y las regiones de menor desarrollo de nuestro pais. Asimismo. el 
desarrollo institucional territorial ha sido particularmente debil en la vida 
nacional, articulada como resultado de ese poder central que molded a la 
institucionalidad publica, caracteristica que se reforzo en la epoca del ajuste 
e structural. 

Los gobiernos locales requieren una redefinicion de su rol. Por tanto, debe 
ser un proceso paralelo a una politica explicita de fortalecimiento politico y 
gerencial de los gobiernos locales y aquellas instancias publicas y privadas - 
organizaciones comunitarias, empresas, organizaciones de la sociedad civil a 
nivel local. 

Para atender lo anteriormente descrito, las municipalidades deberan 
desarrollar formas politicas y administrativas que les permitan atender con 
calidad nuevas funciones, realizar reformas organizacionales y funcionales, 
dictar normativas /ordenanzas que otorguen seguridad juridica, generar 
planes estrategicos de desarrollo local, planes de ordenamiento territorial, 
crear nuevas instancias de coordinacion y articulaciones de actores publicos 
y privados, capacidad de mediar en la conflictividad local, trabajar con 
transparencia, con responsabilidad y coherencia y brindando informacion y 
participacion a la ciudadania 

Una adecuada gobernabilidad permite a la ciudadania sentirse bien 
informada, con capacidad de exigir rendicion de cuentas, con proyectos que 
reivindiquen sus intereses e identidades, con acciones que impacten 
favorablemente en la calidad de vida y que sean acciones efectivas de 
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combate a la exclusion, la desigualdad y la pobreza, es decir coadyuva a la 
gobernabilidad entendida esta como eficiencia, eficacia y legitimidad de la 
accion gubemamental frente a su ciudadania. 

El senalamiento critico del centralismo como una limitante tampoco debe 
llevar a pensar que la altemativa para generar las condiciones del desarrollo 
se agotan con el fortalecimiento de los gobiernos locales. Esto es necesario 
pero no suficiente. El asunto no se reduce a la “municipalizacion” del 
desarrollo. Es necesario considerar de manera igualmente dinamica, activa y 
con capacidad de incidencia a otros actores locales: la ciudadania y sus 
organizaciones y diversas formas de expresion. 

En el fortalecimiento de los gobiernos locales como agentes de desarrollo hay 
aspectos que generan facil consenso: reconocer en abstracto la necesidad de 
un papel mas proactivo en el desarrollo local, comprender y avalar la 
necesidad de elevar la capacidad de gestion y la calidad del recurso humano 
municipal. No obstante hay otros aspectos que generan resistencia como se 
ha visto en la actual coyuntura nacional. Estos elementos duros son: 
transferencia de recursos, indepen dencia politica de las estructuras 
partidarias dominantes que han visto en los gobiernos locales intermediarios 
de las relaciones clientelistas, incidencia en la toma de decisiones de la 
politica publica, conduccion en los procesos de coordinacion 
interinstitucional local, mayor proactividad fiscal y los asuntos de la 
regulacion sobre el uso del territorio. 

Las municipalidades tienen una responsabilidad y un ambito de accion 
emergente en la posibilidad de desarrollar un tejido economico local 
competitivo, diversificados, encadenados que sea base para la 
democratizacion de la riqueza localmente generada y la preservacion del 
patrimonio natural y cultural 

Requieren disenar y coordinar politicas, recursos e infraestructura que de 
soporte a las iniciativas del desarrollo local. De nuevo cobra relevancia en 
este tema la planificacion municipal y la coordinacion interinstitucional. 

Se requiere trabajar fuerte en otros aspectos de la gestion de los gobiernos 
locales como la capacidad fiscal a traves de la mejora del sistema de catastro 
y la gestion de cobro. Tambien es tarea urgente la profesionalizacion del 
recurso humano, los sistemas de seguimiento, evaluacion y rendicion de 
cuentas asi como atreverse a dar el paso hacia formas de gestion 
presupuestaria mas participativas. 


PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2012 - 2016 


MUNICIPALIDAD DISTRrTAL DE LAREDO 

VI. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO 


6.1. Breve Diagnostico del Distrito 

ASPECTOS GEOGRAFICOS 

El Distrito de Laredo, creado mediante Ley N Q 13792 del 28/12/1961, es 
uno de los distritos que conforman el area integrada metropolitana de la 
provincia Trujillo, departamento La Libertad, se encuentra ubicado a 8.4 
kilometros de la ciudad de Trujillo, su capital departamental. 

El distrito Laredo, tiene como capital a la ciudad de Laredo; limita por el 
Norte con los distritos Simbal y Huanchaco, por el este con el distrito Poroto, 
por el sur con el distrito de Salaverry y por el oeste con los distritos de 
Trujillo y El Porvenir. 

El Distrito se ubica en la region costa o chala, localizada a 78 Q 57’28.80" 
latitud sur y a 8 s 05' 27.60” longitud Oeste, a una altura de 89 metros sobre 
el nivel del mar. 

Cuenta con una extension territorial de 339.00 km 2 . Se estima que el 6% del 
total del area del Distrito es zona urbana y el 94% es zona rural. 

El distrito esta conformado ademas por 41centros poblados, politicamente se 
encuentra en la jurisdiccion de la provincia de Trujillo, tiene como centro 
administrative a la ciudad de Laredo. 

POBLACION 

De acuerdo a los resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del 
ano 2007, la poblacion Total del distrito Laredo asciende a 32, 825 
habitantes (4.04 % de la poblacion total de la provincia Trujillo), de los 
cuales 16, 383 (49.9%) son hombres y 16, 442 (50. 1%) son mujeres. La 
ciudad de Laredo con centra el 68.72% (22,649 habitantes) de la poblacion 
total del distrito. 

La Poblacion de Laredo, se ubica en la categoria Urbano- Rural. El 74.26% 
de la poblacion total, es urbana y el 25.74% es rural. El 92.53% del total de 
la poblacion urbana del distrito (24,377 habitantes), se concentra en la 
Ciudad de Laredo (22,557 habitantes), el 4.67% en el pueblo Bello Horizonte 
(1, 137 habitantes) y el 2.80% en la Cooperativa Agraria Barraza (683 
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Habitantes). La poblacion rural, se concentra en los caserios y anexos se 
encuentran dentro del ambito distrital. 

La poblacion menor de 5 anos, representa el 9.18% de total de la poblacion 
distrital, la poblacion comprendida entre 5 y 14 anos (ninez y adolescencia) 
es del 18.66%, la poblacion joven comprendida entre 15 y 29 anos es el 
27.70%, la poblacion comprendida entre 30 y 64 anos es del 36.66% y la 
poblacion de 64 y mas anos es el 7.6%. 

De acuerdo a las tasas oficiales de proyeccion de la poblacion del INEI, la 
poblacion de Laredo al ano 2012 alcanza a 34,976 habitantes, con una 
proyeccion al 2015 de 35,289, lo cual denota un crecimiento en un escenario 
pasivo, cuya posible incremento puede deberse a factor de migracion 
interna, principalmente por razones economicas, o el desarrollo de zonas 
residenciales urbanas altemativas a Trujillo Metropolitano. 

El crecimiento de la poblacion del distrito Laredo, en el periodo 1972- 1981, 
presento una tasa negativa (- 1.50%), en el periodo 1981- 1993, crecio en 
un 5.22, mientras que para el periodo 1993, el crecimiento es del 1. 1%. 

Segun el Censo 2007, el numero promedio de hijos por mujer, a nivel 
distrital es de 1.6; en la zona urbana es de 1.5 y en la zona rural 1.9. 

De acuerdo a los datos estadisticos de la Gerencia Regional de Salud, la Tasa 
Global de Fecundidad de Laredo, durante el 2007 fue de 2.1. La tasa de 
mortalidad infan til en Laredo, para el mismo periodo fue de 13.1 por mil 
nacidos vivos. 

De acuerdo al Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2007, los habitantes 
del distrito de Laredo, tienen una Esperanza de Vida al Nacer de 75.02 anos. 

SALUD 

En el distrito Laredo, solo el 40.9% de la poblacion total tiene algun seguro 
de salud, el 1 1.4% esta incorporado al Seguro Integral de Salud y el 24.7 % a 
ESSALUD. De acuerdo a ambitos geograficos, el 44% de los habitantes del 
area urbana cuentan con seguro de salud, y en el area rural solo el 31.9% 
acceden. Del total poblacion, cuentan con seguro de salud, el 41.6% de los 
hombres y el 40.3 % de las mujeres. 

La infraestructura de Salud en el distrito Laredo esta conformada por cuatro 
establecimientos de salud: Un centro asistencial II de Essalud y tres del 
MINSA, hoy transferidos al Gobierno Regional La Libertad. 
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La poblacion estimada al 2009, de ninas y ninos menores de cinco anos, con 
desnutricion cronica asciende a 3143. La tasa de desnutricion cronica, ha 
pasado del 10.7% en el 2007 al 14. 1% en el 2009. 

EDUCACION 

El sistema educativo actual ha logrado importantes avances en asegurar el 
acceso a la educacion primaria, aunque aun no se garantiza la conclusion 
universal de dichos estudios. 

Sc gun el Censo de Poblacion y Vivienda 2007, en el distrito Laredo, la 
asistencia al sistema educativo regular (poblacion de 6 a 24 anos) es del 
66.8%, la poblacion con educacion superior era del 27.6%. El 27 % de la 
poblacion de 15 y mas anos es analfabeta, siendo en mayor porcentaje las 
mujeres (8.9%). 

En el distrito Laredo, existen 81 instituciones educativas entre publicas y 
privadas, en los diferentes niveles de gestion educativa que acogen en su 
conjunto a un total de 7, 462 alumnos matriculados. El total de docentes es 
de 471. 

VIVIENDA Y SANEAMI ENTO 

En el ambito distrital existen 7,493 viviendas, segun el censo del 2007, de 
las cuales solo el 62.4% tienen servicios completos. La carencia mas grave, 
se produce en la zona rural. 

En la construccion de las viviendas en el distrito Laredo, el material 
predominante en las paredes son el ladrillo y el cemento (50. 4%) 

El servicio de agua potable y alcantarillado es administrado por la 
Municipalidad Distrital de Laredo; este servicio es brindado a traves de 6 
pozos de agua, con una atencion promedio de 142.9 litros / segundo. 

Los pozos de abastecimiento son bastante antiguos y por tanto muestran 
evidentes condiciones de deterioro, 5 tubos tienen mas de 40 anos de 
antiguedad y los otros 2 no menos de 20 anos. Adicionalmente, el agua no 
presen ta condiciones de potabilidad adecuadas. 

El estado de las redes para la distribucion del agua potable es deficiente 
pues no solo presentan fuga de agua sino que tambien carecen de micro 
medicion. 
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El pago mensual del usuario natural oscila entre S/.3.00 y S/.6.00 Nuevos 
soles/mes. Con ello podemos concluir que el servicio prestado actualmente 
no es de la calidad deseada, ademas de brindarse de manera racionada, 
solamente por horas. 

El servicio de alcantarillado es tambien antiguo y deficiente, solamente el 
53.6% de la poblacion cuenta con el servicio, el resto utiliza letrinas o 
eliminan sus excretas al aire libre. De igual modo, la ciudad no cuenta con 
un sistema de lagunas de oxidacion; por ello un 67% de las aguas servidas 
es destinado para los cultivos de cana de azucar de los sect ores de Laredo 
Viejo, la Ex Hacienda y 22 de Febrero y la diferencia del 30% va hacia la 
acequia La Isla. En las zonas rurales el alcantarillado va directamente hacia 
el rio Moche. 

POBREZA 

De acuerdo a las mediciones oficiales de pobreza del INEI, el 33.9 de los 
habitantes de Laredo se encuentran en situacion de pobreza, y el 5.3% en 
situacion de extrema pobreza, siendo el impacto mayor el que se presenta en 
la zona rural. 

Como se sabe, el Indice de Desarrollo Humano (IDH) mide los logros 
promedio de un pais en tres dimensiones basicas del desarrollo humano. 
Dentro de este contexto, el distrito Laredo, en el ano 2009 se ubica con un 
desarrollo humano medio. Segun el ranking del IDH - PNUD Peru, el 
distrito mejoro sustancialmente su ubicacion con respecto a los demas 
distritos de La Libertad. 

INFRAESTRUCTURA VIAL 

La carretera de Laredo - Porvenir - Trujillo es la principal via de penetracion 
a la sierra; a traves de ella se tiene acceso directo a cada uno de los centros 
poblados del distrito y la comunicacion con la ciudad de Trujillo y el resto 
del pais. En la actualidad tiene serias resquebrajaduras y ondulaciones en 
tram os de su recorrido. 

La segunda via de acceso lo constituye la carretera industrial (Carretera 
Transversal de la Sierra) que comunica al distrito de Laredo con la ciudad de 
Trujillo e interior del departamento, Integra en su trayecto a los centros 
poblados: Quirihuac Nuevo, Santa Rosa, Cerro Blanco, Bello Horizonte y 
Menocucho: Articula directa e indirectamente todos los centros poblados y 
espacios productivos y de servicios de los distritos de Laredo, Poroto y 
Simbal entre si con los centros poblados de la sierra regional y extra regional 
y con el eje costero de la longitudinal de la costa norte. 
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La comunicacion de los otros poblados es realizada a traves de trochas 
carrozables, entre los principales podemos mencionar: San Idelfonso, San 
Carlos, Galindo, Laredo, Quirihuac Viejo, las Cocas, Jesus Marla, 
Menocucho y Conache. La carretera actualmente esta en mal estado, debido 
a los efectos del ultimo fenomeno “El Nino”. 

SECTORES ECONOMICOS 

El Distrito de Laredo presenta una extensa zona agricola destinada a los 
cultivos industriales (cana de azucar) y maiz amarillo duro, y cultivos 
menores de pan llevar y fruticolas. En el ambito urbano tiene poca presencia 
el sistema de arborizacion. 

Las principales actividades economicas del distrito, son la agricultura, 
destacando dentro de este rubro el cultivo de la cana de azucar, la industria 
manufacturera (industria azucarera), el comercio y transporte. 

INSTITUCI ONALI DAD 

La ubicacion de Laredo, hace que sea uno de los distritos rurales de la 
provincia Trujillo, con mayores oportunidades para poder vincularse a la 
institucionalidad trujillana y hacia las provincias de la sierra libertena. La 
economia laredina puede y debe vincularse a las instituciones regionales y 
programas publicos nacionales que tienen que ver con la promocion del 
desarrollo de las actividades economicas locales. 

El Distrito de Laredo existe un conjunto de instituciones publicas, privadas y 
asociativas que, en muchos casos, tienen una presencia de larga data. Es 
notoria la influencia tanto de la Municipalidad Distrital como de la Empresa 
Laredo S.A.A. Asimismo. 

Sin embargo, es notoria la debilidad del capital social en las instituciones y 
organizaciones distritales, entre otras causas por la ineficiencia y escasa 
transparencia de las actividades de las instituciones, el debil compromiso y 
participacion de la ciudadania y la debil representatividad de las 
organizaciones e instituciones. 
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6.2. Diagnostico Institucional: Macroproblemas Centrales 

El diagnostico de la situacion actual de la institucion es el proceso 
sistematico de identificacion de los grandes problemas que afectan el 
desenvolvimiento de los agentes privados y publicos que actuan en el ambito 
de trabajo de la Municipalidad y que, por ende, representan oportunidades 
para el mejoramiento del desempeno. La situacion actual, por lo general, es 
evaluada a traves del uso de indicadores de desempeno, los cuales reflejan la 
contribucion de la organizacion al desarrollo economico y mejoramiento de la 
calidad de vida de la poblacion. 

Sobre la base de los problemas identificados, se seleccionaron los macro 
problemas centrales que seran revertidos con la implementacion del plan 
estrategico, utilizando para ello criterios relevantes como pertinencia, 
viabilidad y nivel de incidencia. 

Este paso es indispensable por dos razones: por un lado, la seleccion de los 
problemas centrales permite un procesamiento mucho mas eficaz del plan; y 
por otro, permite realizar un proceso de aproximaciones sucesivas que 
supone el analisis de situacion, ya que este solo se puede efectuar en torno a 
un problema o nucleo de problemas. 

El resultado de este proceso es la acotacion del listado de problemas a un 
conjunto menor de los macro problemas considerados como los de mayor 
repercusion en el desempeno de la Institucion: 

1 . Limitada calidad de los servicios que brinda la Municipalidad 

2. Limitada infraestructura fisica y tecnologica. 

3. Deficiente sistema de gestion institucional. 

A partir de esta identificacion, realizamos la seleccion de los factores criticos 
que inciden en cada uno de los macro problemas centrales, identificando con 
precision aquellos que tienen mayor jerarquia, ya sea por su magnitud, 
gravedad o por la importancia atribuida por los propios usuarios o 
beneficiarios de la Institucion. Los factores criticos pueden ser visualizados 
mediante un arbol de causas y efectos o arbol de problemas. 
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1 . Limitada calldad en los servicios que brinda la Municipalidad 
Descripcion del problema. 

Este problema se relaciona las limitaciones que se perciben en la gestion de 
los servicios que brinda la Municipalidad, tanto en lo que se refiere a los 
procesos, calidad tecnica e impacto. 

Facto res criticos. 

El primer factor critico relacionado con este problema se refiere a los 
contenidos de los procesos que originan los servicios municipales, los cuales 
en muchos casos no satisfacen optimamente las necesidades de la 
poblacion. 

El segundo factor critico se refiere a la ausencia de capacidades optimas en 
los responsables de ejecutar las acciones y proyectos relacionados a los 
servicios de la Municipalidad, que ocasiona que estos no respondan a la 
variedad de necesidades que presenta el distrito. 

Adicionalmente, existen otros factores que influyen, tales como la falta de 
implementacion de programas de capacitacion y la falta de un sistema 
informatico integral, entre otros. 


2. Limitada infrae struct ura fisica y tecnologica 
Description del problema. 

El problema consiste en el persistente deterioro de las capacidades 
tecnologicas y productivas de la Institucion con respecto a organizaciones 
similares del sector publico. 

Factores criticos. 

El primer factor critico relacionado con este problema se refiere a la 
obsolescencia tecnologica, hecho que se refleja en la existen cia de sistemas 
de informacion obsoletos y una plataforma tecnologica no digital. 

El segundo factor critico se relaciona con la limitada cobertura de los 
servicios municipales y la infrae struct ura necesaria para ello. 
Adicionalmente, el problema de la limitada infrae struct ura fisica y 
tecnologica esta influida por los limitados recursos financieros y por la 
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inevitable lentitud de los procesos publicos de adquisiciones de bienes y 
servicios, y contratacion de obras. 


3. Deficiente sistema de gestion institucional 
Descripcton del problema. 

El problema consiste en la debilidad de los procesos de planificacion, 
principalmente urbana y la existencia de procedimientos, infrae struct ura y 
sistema de informacion que resultan poco facilitadores de la operatividad de 
la institucion y que, en terminos generales, no contribuyen 
significativamente a la gestion municipal. 

Factor es criticos. 

Los factores criticos asociados a este problema se refieren a la falta de un 
modelo adecuado de planificacion y de gestion institucional. 

Por otro lado, se expresa en las limitaciones en el recurso humano, la 
injerencia de factores exogenos en las decisiones de la gestion y las 
dificultades expresadas en los proceso de participacion y vigilancia 
ciudadana. 


6.3. Diagnostico Institucional: Matriz FODA 

El analisis de los macro problemas ha sido complementado con el 
diagnostico institucional a traves de la elaboracion de una matriz FODA. En 
efecto, durante el Taller los participantes desarrollaron un analisis de las 
principales fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas que enfrenta 
la institucion en el presente y que afrontaria la institucion en los proximos 
anos. 

La matriz FODA realizada confirma en lo fundamental los resultados del 
analisis de macroproblemas centrales, tales como la limitada calidad de los 
servicios y la limitada capacidad institucional en terminos de 
infrae struct ura, tecnologia, sistemas, personal y recursos financieros. 
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MATRIZ FODA 


ANAL IS IS DEL AMBIENTE INTERN O 

FORTALEZAS 

DEBILIDADES 

RECURSOS HUMANOS 

• Personal capacitado 

■ Disposicion de la autoridad para el 
trabajo 

■ Integracion para trabajar 

■ Compromiso de trabajar por la 
institucion 

* Disposicion del personal para 
capacitarse 

• Disposicion politica de la alta direccion y 
servidores publicos 

INFRAESTRUCTURA Y EQUIP AM IENTO 

■ Infraestructura nueva con 
implementacion adecuada para la 
atencion al cliente 

* Implementacion de tecnologla 

■ Equipamiento informatico en las areas 
DESARROLLO INSTITUCIONAL 

■ Imagen institucional mejorada 

■ Existencia de un sistema de focalizacion 
y registro catastral de hogares 

■ Documentos de gestion aprobados 

* Existencia del servicio de seguridad 
ciudadana 

■ Buena interaccion entre el personal de la 
municip alidad y el publico 

■ Juntas recinales capacitadas 

■ Premiacion al buen contribuyente 
COORDINAC ION Y CONCERTACION 

■ Participacion de la poblacion en eventos 
que organ iz a la municip alidad 

• Concertacion entre la municipalidad y 
sociedad civil 

■ Capacidad de comocatoria a la sociedad 
civil para los presupuesto participati\o 

RECURSOS HUMANOS 

■ Personal resistente al cambio 

■ No aceptar las criticas constructivas 

• No existe motiracion al personal ni incenti\os 
laborales 

* Debil Clima o cultura organizacional dentro de la 
institucion 

■ Falta de re cursos humanos 

■ Desconocimiento de los documentos de gestion por 
parte del personal 

INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO 

■ No se cuenta con un local municipal mode mo para 
atender al contribuyente 

* Maquinaria para obras publicas obsoleta 

■ Debil equipamiento informatico 

■ Aglomeracton de diferentes oficina en un solo 
ambiente 

• Inexistencia de senalizacion de las oficinas 
DESARROLLO INSTITUCIONAL 

* Falta de apoyo logistico 

■ Debil gestion por ineumplimiento de la 
normatividad legal vigen te 

■ Carencia de documentos de gestion ambiental 

■ No existe un catastro actualizado de la poblacion 

• Politizacion de la gestion 

• No se respetan los acuerdos instituctonales 

• Inoperancia de algunas oficinas 

* Asistencialismo a la poblacion 

■ Inexistencia de una adecuada planificacion en la 
administracion de los recursos 

* Escasa informacion del trabajo municipal a la 
poblacion 

* Inexistencia de un plan de defensa civil 
institucional 

• Escasa capacitacion y a los contribuyentes para 
que desarrollen una cultura de pago 

ANAL IS IS DEL AMBIENTE INTERN O 

OPORTUNIDADES 

AMENAZAS 

■ Instituciones publicas y privadas que pueden 
apoyar a la gestion via conrenios 

■ Crecimiento turistico 

■ Existencia de fondos crediticios para el 
comercio 

■ In cremento del sector transporte 

* Crecimiento del sector urbano 

■ Productores agropecuarios en auge 

■ Gran cantidad de MYPES 

■ Programa de capacitaciones por parte del 
estado 

* Crecimiento y/ estabilizacion de laeconomia 
nacional 

■ Herramientas gerenciales para el manejo 
institucional 

* Acceso a tecnologla 

* Instituciones y o empresas que contribuyen a 
la ejecucion de proyectos 

■ Presencia de universidades e institutes en el 
distrito 

■ Cursos de capacitacion para el personal 

* Presencia de la empresa agroindustrial Laredo 

■ Presencia de la compania de bomberos 

* Presencia de ON Gs 

• Escasa cultura para el pago para los servicios 

• Descuido de las zonas arqueologicas 

• Carencia de industrias para la creacion de 
puestos de trabajo 

• Destruccion de suelos 

• Incremento del comercio ambulatorio 

■ Poblacion acostumbrada al asistencialismo 

• Poca participacion ciudadana 

• Cambio climatico 

■ Exclusion en el transporte urbano 

• Plagas en el sector agricola 

• Grupos politicos que distorsionan el trabajo 
institucional 

• Fala de conciencia tributaria 

• Contratistas deficientes en la ejecucion de 
obras 

• Poblacion que identifica a la municipalidad 
como beneficencia y no como un ente de 
servicio 

• Normas de control ineficientes 

• Fenomenos o Desastres naturales 

• Crecimiento de la densidad poblacional 

• Alta morosidad y falta de conciencia tributaria 

• Inseguridad ciudadana 

■ Incremento desoidenado del parque 
automotor 

• Depredacion de recursos turisticos y naturales 
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VII. MISION INSTITUCIONAL 


La mision debe reflejar lo que la organizacion es o lo que esta debiera ser, 
haciendo alusion directa a la funcion general y especifica que cumple como 
instancia de gestion publica. En la mayoria de entidades, el contenido de la 
mision se asocia al mandato otorgado por su respectiva ley organica o norma 
de creacion, la cual define su marco general de actuacion. Sin embargo, por 
diversas razones (como son la probable antiguedad del dispositivo legal, 
aunado a la velocidad de los cambios del entorno), frecuentemente tales 
leyes podrian ser insuficientes para definir la mision de la organizacion. Elio 
hace necesario realizar un esfuerzo por reinterpretar las disposiciones 
adoptadas a la luz del nuevo contexto nacional e internacional. 

Cabe resaltar que, mientras la vision se refiere al objeto de la planificacion; 
la mision se refiere al sujeto de la misma. La vision es lo que esperamos que 
ocurra en el pais, en el sector, en el territorio o en el ambito en el que 
trabajamos. La mision es el rol que se espera que tenga la institucion 
responsable de la conduccion del proceso de ejecucion del plan y, por ende, 
de los cambios esperados en el ambito y/o poblacidn objetivo. 

La aplicacion de estas pautas metodologicas al proceso de planeamiento 
municipal, ha permitido arribar a la siguiente declaracion de mision. 


Somos un gobierno local autdnomo que brinda servicios 
publicos de calidad y calidez para el bienestar y desarroUo de 
la poblacidn, promoviendo el desarroUo social, econdmico, 
ambiental de manera sostenible con responsabilidad y 
transparencia, para el beneficio de la poblacidn laredina. 



PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2012 - 2016 


MUNICIPALIDAD DISTRfTAL DE LAREDO 


VIII. VISION DE FUTURO 

La vision es la imagen futura que una organization desarrolla de la realidad 
sobre la cual trabaja. Por lo general, la vision tiene relacion con los cambios 
que deseamos lograr en el seno de nuestra poblacion objetivo (y en ocasiones 
del pais en su conjunto), en terminos de su situacion objetiva y de su propio 
comportamiento. 

Sobre la base de estas pautas metodologicas, la vision de la Municipalidad 
Distrital de Laredo se expresa en la siguiente declaracion: 


En el ano 2016, la Municipalidad Distrital de Laredo es una 
institucidn moderna, eficiente, innovadora y proactiva acorde 
con la tecnologia, que brinda servicios publicos de calidad, 
respaldado en una oportuno pago de impuestos, con personal 
comprometido con el desarrollo local, mediante su 
capacitacidn y especializacion, con una economia sostenida 
en la agroindustria y agricultura, promoviendo el turismo y la 
conservacidn del medio ambiente. 
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IX. PRINCIPIOS Y VALORES 


9.1. Principios de la Gestion Municipal 

Somos un Gobierno Local distrital que es: 

a. Respetuoso de los derechos humanos . por lo que impulsamos multiples 
mecanismos de acceso ciudadano para acrecentar la actuacion de los 
diversos grupos sociales. 

b. Promotor del acceso ciudadano a la gestion publica , en cuyo marco 
impulsamos diversos mecanismos de accesibilidad a los diversos grupos 
poblacionales, con especial entasis en aquellos que por anos han 
permanecido excluidos de las politicas y atencion publicas. 

c. Responsable del fortalecimiento y optimizacion de los procesos sociales 
que promueven el desarrollo local , para lo cual adopta un solido 
compromiso de cooperacion para la consolidacion de la participacion 
ciudadana en los ambitos culturales, economicos, academicos, tributarios 
que afiancen la gobernabilidad en un contexto progresivo de 
descentralizacion. 

d. Impulsor de la incorporacion de los enfoques de desarrollo humano, 
cogestion participativa, de resultados y, de equidad de genero , en cuyas 
acciones se vienen involucrando todas las areas organicas de la entidad 
edil, con entasis en sus procesos de programacion operativa y 
presupuestaria. 


9.2. Valores de la Gestion Municipal 

Los Valores Institucionales de la Municipalidad Distrital de Laredo para el 
cumplimiento de sus funciones y competencia son: 

Respeto. Creemos en la dignidad de las personas. Ellas merecen la atencion 
defensa de sus derechos cualquiera sea su origen, religion y nivel socio- 
economico. 

Integridad. Consideramos que debemos actuar siempre con eficiencia, 
lealtad y honestidad. 
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Credibilidad. Actuamos permanentemente para ser dignos de confianza y de 
respaldo ciudadano. 

Responsabilidad. Creemos que todos nuestros actos deben ser la expresion 
del pleno y cabal cumplimiento de nuestras obligaciones y deberes. 

Transparencia. Institucionalizar la informacion abierta a la ciudadania a 
traves de los portales electronicos en Internet y cualquier otro medio de 
acceso a la informacion publica, para la difusion de los planes, 
presupuestos, objetivos, metas y resultados. 

Eficacia y Eficiencia. Organizar la gestion institucional y optimizar la 
direccion, articulacion y conduccion del proceso de desarrollo local en torno 
a los planes estrategicos y al cumplimiento de objetivos y metas explicitos y 
de publico conocimiento a traves del optimo uso de los recursos. 

Punt uali dad. Actitud manifiesta en el respeto a los vecinos en la solucion de 
los problemas locales dentro de los plazos establecidos. 

Concertacion. Capacidad institucional de consensuar las politicas, planes y 
programas del proceso de desarrollo local con todos los actores involucrados. 

Participation. La gestion institucional se desarrollara y hara uso de 
instancias y estrategias concretas de participacion ciudadana y de los 
principales actores del proceso de desarrollo local. 

Solidaridad. Sentirse parte del conjunto de actores de diverso tipo y 
orientacion, que aportan de distinto modo a los fines y objetivos del 
desarrollo local y actual consecuentemente con ellos. 

Trabajo en Equipo. Contribuir permanentemente el esfuerzo colegiado de 
los recursos humanos que coadyuve efectivamente al logro de los objetivos 
institucionales y del proceso de desarrollo local. 

Reconocimiento. Es la valoracion de la actitud de incorporar a su acervo 
institucional las diversas iniciativas, experiencias y propuestas que se han 
desarrollado y que se vienen impulsando en diferentes ambitos por 
diferentes actores e instituciones publicas, privadas y sociales que son 
convergentes con los fines y valores del proceso de desarrollo local. 
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X. EJES Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS 
IN STITUCIONALES 


Eje Estrategico 1 


FORTALECIMIENTO Y LIDERAZGO INSTITUCIONAL 


Objetivo General 1: 

MODERNIZAR Y FORTALECER UNA GESTION MUNICIPAL COMPETITIVA 
PARA PROMOVER EL PROCESO DE DESARROLLO LOCAL Y BRINDAR 
SERVICIOS DE CALI DAD CON PARTICIPACION CIUDAD ANA 

Objetivo Estrategico 1.1. 

Implementar el sistema de planeamiento local, la gestion por resultados, el 
monitoreo y la evaluacion 

Objetivo Estrategico 1 .2. 

Mejorar la recaudacion de recursos propios y de la sostenibilidad financiera 
de los servicios e infraestructura municipal 

Objetivo Estrategico 1 .3. 

Potenciar el desarrollo de los Recursos Humanos a traves de la capacitacion 
y asistencia tecnica, inclusion y participacion en las decisiones municipales. 

Objetivo Estrategico 1 .4. 

Implementar sistemas administrativos y de gestion acordes con los nuevos 
enfoques y exigencias modernas, en el marco de la Modernizacion del 
Estado. 

Objetivo Estrategico 1 .5. 

Brindar servicios eficientes y de calidad a la poblacion en general, con la 
participacion de la poblacion en la gestion municipal. 

Objetivo Estrategico 1 .6. 

Promover e incentivar la actividad economica para la generacion del empleo 
y lucha contra la pobreza. 
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Eje Estrategico 2 


SERVICIOS MUNICIPALES DE C ALIDAD 


Objetivo General 2: 

PROMOVER UN SERVICIO DE C ALIDAD EN SALUD, EDUCACION Y 
SANEAMIENTO, CONCERTADO CON LAS REDES SOCIALES Y LA 
POBLACION. 

Objetivo Estrategico 2.1. 

Promover e implementar el Plan Educativo Distrital, as! como su monitoreo y 
evaluacion con la participacion los principales actores publicos y privados y 
la poblacion en general. 

Objetivo Estrategico 2.2. 

Promover oportunidades para la formacion de los jovenes, privilegiando el 
desarrollo de actitudes que favorezcan la construccion de proyectos de la 
persona y su identidad con el distrito 

Objetivo Estrategico 2.3. 

Regular y controlar la higiene y salubridad de los establecimientos publicos y 
privados 

Objetivo Estrategico 2.4. 

Promover el desarrollo del sistema de salud integral para la poblacion a 
traves del acceso a servicios de calidad preventivo promocionales, 
nutricionales, recuperativos y de rehab ilitacion. 

Objetivo Estrategico 2.5. 

Lograr un ambiente saludable y sostenible a traves de servicios de agua 
potable eficientes, el manejo adecuado de residuos solidos, el incremento de 
las areas verdes y el control de la contaminacion. 
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Eje Estrategico 3 


PROMOCION DEL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL 


Objetivo General 3: 

SER UNA INSTITUCION LIDER EN LA PROMOCION DEL DESARROLLO 
ECONOMICO LOCAL, ARTICULANDO A TODOS LOS AGENTES 
ECONOMICOS DEL DISTRITO CON PERSONAL ESPECIALIZADO Y 
PROCESOS ADMINISTRATIVOS QUE PROMUEVAN LA INVERSION Y EL 
EMPLEO. 

Objetivo Estrategico 3.1. 

Promover el desarrollo de actividades industriales, comerciales, servicios y 
turisticos que permitan la produccion, la competitividad y los niveles de 
empleo. 

Objetivo Estrategico 3.2. 

Generar condiciones para el fomento de la inversion privada y publica 
Objetivo Estrategico 3.3. 

Fomentar una cultura emprendedora y de generacion de ingresos. 
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Eje Estrategico 4 


M ODERNIZACI ON Y SEGURIDAD CIUDAD ANA 


Objetivo General 4: 

DIRIGIR LA M ODERNIZACI ON DE LA CIUDAD, EN BASE A UNA 
PLANIFICACION URBANA ARTICULADA. 

Objetivo Estrategico 4.1. 

Promover la planificacion urbana y rural, el ordenamiento territorial, el 
saneamiento fisico legal y el ordenamiento de la propiedad privada y de las 
areas de dominio publico en todo el distrito. 

Objetivo Estrategico 4.2. 

Desarrollar el sistema vial y de transporte modemo, seguro, incluyente y no 
contaminante, integrado a la Provincia de Trujillo, 

Objetivo Estrategico 4.3. 

Promover la construccion de viviendas populares y mejora de las condiciones 
de la vivien da, de acuerdo a Plan de Desarrollo Urbano 

Objetivo Estrategico 4.4. 

Promover una cultura de paz y promocion de valores mediante el 
fortalecimiento de la Defensoria Municipal del Ninoy el Adolescente. 

Objetivo Estrategico 4.5. 

Formar una cultura de prevencion contra la delincuencia, drogas, violencia 
familiar y riesgos naturales a traves de los Comites Distritales de Seguridad 
Ciudadana y Defensa Civil con la PNP, las juntas vecinales y otras 
organizaciones. 
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Eje Estrategico 5 


DEMOCRACIA Y PARTICIPACION 


Objetivo General 5: 

FORMULAR Y APLICAR UNA POLITICA ORIENTADA A LA 
PARTICIPACION CIUDAD ANIA EN EL DESARROLLO LOCAL 
PROMOVIENDO LA IDENTIDAD, IGUALDAD DE OPORTUNIDADES. 

Objetivo Estrategico 5.1. 

Promover que la gestion del desarrollo local sea concertada con la poblacion 
organizada y los actores economicos, fortaleciendo los procesos de 
Presupuesto Participativo, formulacion de documentos de gestion, rendicion 
de cuentas y comites especializados. 

Objetivo Estrategico 5.2. 

Promover y articular la participacion ciudadana en base a las organizaciones 
sociales e instituciones publicas y privadas del distrito 

Objetivo Estrategico 5.3. 

Promover liderazgos locales privilegiando la participacion de los jovenes, las 
mujeres y los sectores usualmente excluidos de la toma de decisiones. 
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XI. ALINE AMI ENTO DEL PEI CON LOS PLANES 
NACIONALES, REGIONALES Y DISTRITALES 


12.1. Consistencia del PEI 

El cumpllmiento de los objetivos de largo plazo denominados Objetivos 
Estrategicos y los de mediano y corto plazo denominados Objetivos 
Operativos, permiten alcanzar la realizacion de nuestra vision y la practica 
de nuestra mision institucional. 

En el marco de la Planificacion de las instituciones del Estado, es necesaria 
una coordinacion o correlato, que permita alinear el esfuerzo organizativo de 
la Municipalidad, con los procesos que a nivel nacional, regional, y 
provincial, se realizan desde la gestion publica, para poder aprovechar las 
sinergias que se producen en todos los territorios. 

Los planes analizados son: 

• El Plan Bicentenario: El Peru hacia el 2021, que es un plan de largo 
plazo que contiene las politicas nacionales de desarrollo que debera 
seguir el Peru en los proximos diez anos. 

• El Plan de Desarrollo Regional Concertado, formulado por el Gobierno 
Regional, y que contiene los objetivos y prioridades a nivel de los 
procesos meso, agregados a los territorios provinciates y distritales. 

• Los Planes de Desarrollo Provincial de Trujillo (Agenda 21) y Distrital 
de Laredo, que constituyen un instrumento de gestion real de los 
Gobiernos Locales, en la medida que busca contribuir y asegurar el 
desarrollo socioeconomico sostenible de sus ambitos. 


12.2. Cuadro de alineamiento del PEI 

A continuacion se presenta la matriz de alineamiento de estos Planes con el 
PEI de la Municipalidad Distrital de Laredo, en el cual se comprueba la 
consistencia y relacionamiento existente entre los Ejes Estrategicos y los 
lineamientos establecidos en cada uno de ellos. 
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CUADRO DE ALINEAMIENTO DE LOS PLANES CON EL PEI 


PLAN 

BICE NTE NARIO 
DEL PERU 
201 1 - 202 1 

PLAN DE 

DESARROLLO AGENDA 2 IDE 

REGIONAL LA PROVINCIA 

CONCERTADO DE DE TRUJILLO 

LA LIBERTAD 

PLAN 

DESARROLLO 

LOCAL 

CONCERTADO 
DE LAREDO 

PLAN 

ESTRATEGICO 
INSTITUCIONAL 
DE LA M. D. 
LAREDO 

Ejes de Desarrollo 

Objetivos Objetivos 

Estrategicos Estrategicos 

Ejes Estrategicos 

Ejes Estrategicos 

Derechos 
F undamentales 
y Dignidad de 
las Personas 


Seguridad 

Ciudadana. 

Laredo, ciudad 
segura 

Modernizacion y 
Seguridad 
Ciudadana 

Desarrollo 
Regional e 
I nfraestructura 

Desarrollar 

infraestructurade Desarrollo 

soporte con Territorial 

perspectivas de 

zonas de desarrollo Soste ruble 

regional 

Articulacion 

Territorial 

Laredo, 
articulado 
vialmente y con 
transporte 
eficiente 

Democracia y 
Participacion 

Re cur sos 
Naturales y 
Ambiente 

Preservacion y Ciudad 

conservacion de la Ambientalmente 
biodiversidad Soste nib le 

Desarrollo 
Urbano y Rural 
Amb ie ntalme nte 
Sostenible 

Laredo, distrito 
moderno y 
sostenible 

Oportunidades 
y Acceso a los 
Servicios 

Mejorar el 
Bienestar de la 
Poblacion 
Libertena 
promoviendo 

servicios de Desarrollo 

educacion y salud Social con 

de calidad, integral Equidad 

e inclusiva, 
fortaleciendo el 
desarrollo de 
capacldades 
sociales 

Desarrollo 

Social 

Laredo con 
poblacion 
educada, 
scdudable y 
productiua 

Servicios 
Municipales de 
Calidad 

Estado y 
Gobernabilidad 

Fortalecer la 

ins titucionalidad , Mej or amie nto 

la concertacion y j a 

participacion como ^ 

^ f , Gobernabilidad 

mo do para 

alcanzar Local y Regional 

gobernabilidad 

Desarrollo 

Institucional 

Laredo con 
ins tituc tones 
consolidadas 

Fortale c imie nto 
y Liderazgo 
Institucional 

Econo mia 
Competitiva y 
Empleo 

Promover el 
desarrollo 
economico 

sostenlble y Crecimiento 

equitativo basado Economico 

en las Soste nib le 

pote ncialidade s 
endogenas dela 
Region La Libertad 

Desarrollo 

Economico 

Laredo, distrito 
turistico, 
agroindustrial y 
exportador 

Promocion del 
Desarrollo 
Economico 
Local 
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XII. POLITICAS 


Las Politicas de la Municipalldad Distrital para el cumplimiento de los 
objetivos estrategicos y de las metas de gestion son: 

12.1. Politicas de Direccion 

1. Las decisiones de los funcionarios se sustentan en la Planificacion 
Estrategica para la produccion de bienes y servicios publicos locales, 
distribuyendo los recursos en funcion a la real capacidad financiera y 
enmarcado en los objetivos de los Planes Concertados de Desarrollo a 
mediano y largo plazo, Plan de Desarrollo Urbano, Planes Operativos y 
Presupuesto Participativo Anual. 

2. Los Funcionarios ejercen un liderazgo participativo, promovie ndo el 
trabajo en equipo y manteniendo la motivacion del personal a su cargo 
para que desarrollen su capacidad de critica e iniciativa. 

3. La Municipalidad promueve el trabajo en equipo, el cual debe 
realizarse bajo la premisa de que cada miembro de la Municipalidad, 
mantenga una permanente apertura al conocimiento y un alto grado 
de confianza mutua, asi como el respeto en las tareas que a cada uno 
corresponde. 

4. La Municipalidad ejerce con una actitud proactiva para lograr 
anticiparse a las exigencias de un entorno cultural y social en 
permanente cambio. Las decisiones a adoptarse deben buscar un 
equilibrio entre la responsabilidad en conseguir resultados y el asumir 
retos y riesgos que puedan alcanzar los objetivos establecidos. 

5. La Municipalidad promueve y auspicia la critica entre todos los 
miembros de la organizacion municipal con la finalidad de desarrollar 
al maximo las posibilidades de reforma y mejora continua de las 
acciones municipales en beneficio de la comunidad y contribuir a una 
mayor racionalidad en los costos. 

6. La Municipalidad delega su funcion y autoridad al nivel mas bajo 
posible de la organizacion, especialmente en los puestos de trabajo que 
tienen la responsabilidad de atender directamente a los vecinos. 
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7. La Municipalidad establece con claridad la autoridad y 
responsabilidad que le corresponde a cada servidor municipal para el 
cumplimiento de las funciones asignadas. 

8. La Municipalidad transmite el conocimiento y la informacion con 
calidad y en la cantidad necesaria a todos los puestos de trabajo; en 
tal sentido los canales de comunicacion no se circunscriben a las 
lineas jerarquicas de autoridad, sino que la comunicacion debe fluir 
por toda la organizacion de la manera mas rapida y segura posible. 


12.2. Politicas de Planificacion 

1 . La Planificacion Estrategica es la herramienta basica de la corporacion 
municipal, es el instrumento de direccion para orientar y apoyar la 
adecuada toma de decisiones y a partir de ello definir los objetivos de 
largo, mediano y corto plazo. La prioridad de la gestion se orientara a 
la formulacion y aplicacion del Plan de Desarrollo Urbano. 

2. La Planificacion Estrategica de la Municipalidad tiene como fin el 
bienestar del vecino y la adecuada prestacion de los servicios publicos 
locales para lo cual establecera de manera clara y precisa los objetivos, 
las metas y las estrategias de gestion. 

3. La Planificacion Estrategica busca lograr un equilibrio eficaz con los 
recursos financier os disponibles, para satisfacer las necesidades de la 
poblacion de manera sostenida y asegurando el desarrollo sustentable 
de la jurisdiccion. 

4. La Planificacion Estrategica permite a las Autoridades y Funcionarios 
Municipales la toma de decisiones oportunas para adecuar la gestion a 
las exigencias del entorno. 

5. La Planificacion de corto plazo se enmarca en los Planes de Desarrollo 
Local a mediano y largo plazo que sean aprobados por el Concejo 
Municipal y esta directamente relacionado e insertado en los 
lineamientos de Desarrollo aprobados en los Planes de Desarrollo 
Provincial, Regional y Nacional. 


12.3. Politicas de Organizacion del Trabajo 

1. La Organizacion de la Municipalidad se sustenta en una cultura 
institucional de valores para la obtencion de la excelencia. 
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2. La Organization de la Municip alidad esta disenada para lograr el 
cumplimiento de los objetivos estrategicos del desarrollo local 
establecidos en los Planes Concertados de Desarrollo y en los Planes 
Operativos y Presupuesto Participativo. 

3. La Organization de la Municipalidad es dinamica y flexible, deben 
realizarse tantos cambios como sean necesarios a traves de la 
reingenieria u otras metodologias de mejora y adaptacion continua. 

4. La Organizacion de la Municipalidad crecera conforme a la real 
necesidad de produccion de bienes y servicios a favor de la 
comunidad, los cuales deben contar con el debido financiamiento a 
corto y mediano plazo antes de iniciar las operaciones. 

5. La Organizacion de la Municipalidad dara prioridad a la tercerizacion 
de los servicios antes que a la creacion de nuevas unidades organicas 
cuando se trate de constitucion de procesos de produccion de bienes y 
servicios, siempre y cuando ello signifique una mejor eficiencia, 
eficacia y calidad en la produccion de los mismos. 

6. La Organizacion de la Municipalidad revisa constantemente a las 
unidades organicas no orientadas directamente a la prestacion de 
servicios publicos en cuanto a su finalidad, objetivos y costos en la 
organizacion, con la finalidad de promover su reduccion. 

7. La Organizacion de la Municipalidad solo creara una nueva unidad 
organica si el analisis de sistemas y racionalizacion lo considera viable 
y su implementacion debe concretarse sobre la base del diseno de 
e struct ur as por procesos. 

8. La Organizacion de la Municipalidad en la produccion de los bienes y 
servicios publicos locales se ejecutar bajo un principio permanente de 
innovacion e los procesos con la finalidad de redutir la burocracia y 
los costos de produccion o de atencion de los servicios, buscando 
incrementar la productividad y la oferta municipal en condiciones de 
calidad y satisfaccion de los vecinos. 

9. La Organizacion de Municipalidad en cada uno de los procesos y 
procedimientos debe establecer con claridad los estan dares de gestion 
en cuanto a productividad, calidad, costo y tiempo. 
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12.4. Politicas de Personal 

1 . El personal de la Municipalidad desarrolla al maxim o su capacidad de 
iniciativa e ingenio, para aplicarlo en la ejecucion de sus tareas y en la 
solucion de los problemas que se le plantean en el desarrollo de las 
mismas. 

2. La Municipalidad estimula en todo al personal la iniciativa y el 
ingenio, asi como reconoce y recompensa explicitamente el buen 
desempeno y el logro de resultados. 

3. La Municipalidad selecciona personal para cubrir los puestos de 
trabajo en fun cion a los requerimientos de capacidades, habilidades y 
experiencia para el desempeno eficaz y eficiente del cargo. 

4. La Municipalidad evalua al personal de manera permanente en 
funcion a criterios de rendimiento, desempeno y productividad del 
cargo. 

5. La Municipalidad establece la remuneracion del personal de manera 
equitativa y en el marco de incentivos, monetarios y no monetarios, 
por rendimiento, de acuerdo con sus reales capacidades economicas. 

6. La Municipalidad capacita e instruye al personal para el desempeno de 
sus funciones, promoviendo su desarrollo permanente dentro de la 
Organizacion. 

7. La Municipalidad promueve las relaciones laborales en un ambiente 
dispuesto permanentemente al dialogo y a la concertacion de 
voluntades para el logro de los objetivos institucionales en beneficio de 
los vecinos. 

12.5. Politicas de Control, Verificacion y Seguimiento 

1. El control y verificacion debe ser realizado en primera instancia por 
cada uno de los servidores de la Municipalidad segun las tareas 
asignadas y el grado de responsabilidad en el cumplimiento de las 
mismas. 

2. El control y verificacion de las acciones municipales debera centrarse 
en la verificacion de resultados y en el grado de cumplimiento de los 
objetivos y metas institucionales senalado en los planes en beneficio 
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de la comunidad, estableciendose el impacto de las mismas en relacion 
con el beneficio real para los ciudad anos. 

3. En las acciones de control tendran prioridad las que conlleven a una 
accion correctiva previa en el desarrollo de los planes. 

4. El control debe hacerse sobre la base de criterios flexibles 
adaptandolos a los cambios imprevistos de los Planes Operativos y en 
concordancia con las normas tecnicas de control interno para el Sector 
Publico. 


12.6. Politicas de Participacion y Control Ciudadano 

1 . Las Politicas de Participacion y Control Ciudadano de la Municipalidad 
se sustentan en el hecho que los vecinos participan en forma 
individual o colectiva en la gestion administrativa y del Gobierno 
Municipal a traves de los mecanismos de Participacion Vecinal y del 
ejercicio del derecho politico conforme a Ley. 
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XIII. OBJETIVOS, INDICADORES Y 
PROGRAMACION 


EJE ESTRATEGICO 1 

FORTALECIMIENTO Y LIDERAZGO INSTITUCIONAL 

Objetivos 

Estrategicos 

Indicadores 

Metas 

Programacion 

Objetivo General 

2012 

2013 

2014 

2015 

2016 

1 . 

MODERNIZARY 
FORTALECER UNA 
GESTION 
MUNICIPAL 
COMPETITIVA 
PARA PROMOVER 
EL PROCESO DE 
DESARROLLO 
LOCAL Y BRINDAR 
SERVICIOS DE 
CALI DAD CON 
PARTI CIPACION 
CIUDADANA 

Incremento en la me j ora el 
nivel de satis face ion de la 
poblacion usuaria de los 
servicios de c alidad 
ofrecidos por la 
Municipalidad distrital de 
Laredo. 

50% 

X 

X 

X 

X 

X 

Objetivos Estrategicos 

2012 

2013 

2014 

2015 

2016 

1.1. 

Implementar el 
sistema de 
planeamlento local, 
la gestlon por 
resultados, el 
monitoreo y la 
evaluacion 

Porcentaje de avance en 
formulacion y ejecucion del 
Plan de Desarrollo Urbano 
y el Plan de Ordenamiento 
Territorial 

100% 

X 

X 

X 

X 

X 

Porcentaje de directivos, 
funcionarios y trabajadores 
de la organizacion 
municipal emplean un 
sistema de planificacion, 
seguimiento y evaluacion 
que es conducido por la 
Oficina de Planificacion y 
Presupuesto y liderado por 
el alcalde 

100% 

X 

X 

X 



Porcentaje de 

cumplimiento de las metas 
de los Planes Operativos 
que se monitorean y 
evaluan en base a 
indicadores e stable cidos 

80% 

X 

X 

X 

X 

X 

Numero de evaluaciones 
anuales a las acciones y 
proyectos, que permite 
tomar medidas correctivas 
e implementar acciones 
adecuadas para la gestion 
municipal 

01 

X 

X 

X 

X 

X 
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1.2. 

Mejorar la 
recaudacion de 
recursos propios y 
de la sostenibilidad 
financiera de los 
servlcios e 
infraes tructur a 
municipal 

Porcentaje de incremento 
del monto recaudado y del 
numero de contribuyentes 
del distrito 

Porcentaje del Presupuesto 
destinado a proyectos de 
inversion municipal 
financiados mediante el 
acceso a fondos publicos o 
privados, nacionales o 
extranieros 

10% 

20% 


X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

Numero de planes 
institucionales anuales 
que incorporan el pago de 
los fondos necesarios para 
asumir obligaciones y 
poder apalancar proyectos 
de desarrollo importantes 

01 


X 

X 

X 

X 

1.3. 

Potenciar el 
desarrollo de los 
Recursos Humanos 
a traves de la 
capacitacion y 
asistencia tecnica, 
inclusion y 
participation en las 
decisiones 
municipales . 

Numero de Planes Anuales 
de Gestion del Recurso 
Humano ejecutados que 
incorporan politic as y 
estrategias para la 
selection, capacitacion, 
evaluation e incentivos y 
desarrollo de recursos 
humanos. 

01 


X 

X 

X 

X 

Numero de Circulos de 
c alidad implementados 
para trabajo en equipo al 
interior de sus unidades y 
con otras areas con las que 
realizan tareas y acciones 
con juntas . 

12 

X 

X 

X 

X 

X 

Numero de Propuestas 
para la innovation 
presentadas por el 
personal y por equipos , 
para mejorar los procesos 
y la prestacion de los 
servicios. 

10 

X 

X 

X 

X 

X 

1.4. 

Implementar 

sistemas 

administrativos y 
de gestion acordes 
con los nuevos 
enfoques y 
exigencias 
modernas, en el 
marco de la 
Modernization del 
Estado. 

Porcentaje de 
implementation de 
programas administrativos 
en linea (INTRANET) con la 
fin alidad de estar 
enlazados tod as las 
instancias y del portal web 
para que la poblacion 
tenga la posibilidad de 
conocer a traves de la Web 
el estado de su gestion. 

100% 

X 

X 

X 

X 

X 
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1.5. 

Brindar servicios 
eflcientes y de 
c alidad a la 
poblacion en 
general, con la 
participation de la 
poblacion en la 
gestion municipal. 

Porcentaje de poblacion 
cuenta con todos los 
servicios generates 
(education y salud) y 
basicos, ademas lo 
cogestiona con la 
poblacion. 

100% 




X 

X 

Numero de Eventos que 
imp le men tan mecanismos 
permanentes de dialog o e 
intercambio entre el 
Concejo Municipal y los 
ciudadanos: sesiones 
de s centraliz adas , 
audiencias por territories, 
etc. 

04 

X 

X 

X 

X 

X 

Incremento en la me j ora el 
nivel de satisfaction de los 
usuarios de los servicios 
ofrecidos por la 
municipalidad. 

50% 


X 

X 

X 

X 

1.6. 

Promover e 
incentivar la 
actividad 

economica para la 
generation del 
empleo y lucha 
contra la pobreza. 

Numero de MYPES que 
reciben Asistencia Tecnica 
y Asesoramiento con 
instituciones 
especializadas 

50 

X 

X 

X 

X 

X 

Porcentaje de MYPES que 
cuentan con capital de 
trabajo otorgado por 
instituciones crediticias 
con y sin lines de lucro. 

50% 



X 

X 

X 

EJE ESTRATEGICO 2 

SERVICIOS MUNI CIP ALES DE C ALIDAD 

Objetivos 

Estrategicos 

Indicadores 

Metas 

Programacion 

Objetivo General 

2012 

2013 

2014 

2015 

2016 

2. 

PROMOVER UN 
SERVICIO DE 
CALI DAD EN 
SALUD, 
EDUCACIONY 
S ANEAMI ENT O , 
CONCERT ADO 
CON LAS REDES 
SOCIALES Y LA 
POBLACION. 

Porcentaje de poblacion 
con acceso a los servicios 
de Education, Salud y 
Saneamiento de calidad y 
con posibilidad de elegir el 
servicio por la divers id ad 
de los mismos. 

100% 




X 

X 

Porcentaje de Cobertura de 
Poblacion infan til, madres 
gestantes y ancianos con 
programas de 
c omple me ntacion 
alimentaria 

30% 



X 

X 

X 
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Objetivos Estrategicos 

2012 

2013 

2014 

2015 

2016 

2 . 1 . 

Promover e 
implementar el 

Numero de Planes 
Educativos Distritales 







Plan Educativo 
Distrital, as! como 
su monitoreo y 

implementados : actores, 
involucrados desarrollan 
programas y proyectos en 

01 

X 

X 

X 

X 

X 

participacion los 

coherencia con el plan 
educativo del distrito con 







prlncipales actores 
publicos y privados 
y la poblacion en 
general. 

participacion vecinal, 
vigilancia y monitoreo. 







2.2. 

Numero de Jovenes que 







Promover 

participan activamente en 







oportunidades para 

la gestion municipal. 







la formacion de los 

principalmente en 

1,000 


X 

X 

X 

X 

jovenes, 

programas y proyectos 







privilegiando el 

sociales principalmente en 







desarrollo de 

education y salud 







actitudes que 
favorezcan la 

Numero de Jovenes con 
habilidades sociales y de 







construccion de 
proyectos de la 
persona y su 

liderazgo identificados y 
que participan en el 
desarrollo socioeconomico 

50 


X 

X 

X 

X 

identidad con el 
distrito 

del distrito 







2.3. 

Regular y controlar 
la hlgiene y 
salubridad de los 
e s table cimie ntos 

Porcentaje de 

establecimientos publicos y 
privados formales que 
cuentan con condiciones 
de higiene y salubridad en 
el marco de las 
disposiciones existentes. 

100 % 



X 

X 

X 

Porcentaje de agua para 
Consumo Humano 

100 % 


X 

X 

X 

X 

publlcos y privados 


controlada en forma 



cons tan te y permanente 
Numero de Programas 
preventivo promocionales 
en escuelas y 
comunidades, postas 

04 

X 

X 

X 

X 

X 

2.4. 

medicas y centros de 







Promover el 

salud. 







desarrollo del 

Numero de Programas de 







sistema de salud 

apoyo alimentario que se 







integral para la 

desarrollan de forma 







poblacion a traves 
del acceso a 

transparente y eficiente 
logrando que los recursos 

01 

X 

X 

X 

X 

X 

servicios de calidad 

sean empleados en la 







preventivo 

nutricion de los usuarios 







promocionales. 

de los servicios 







nutricionales. 

Porcentaje de Usuarios de 







recuperativos y de 

los servicios que mejoran 







rehabilitacion 

su alimentation y 
nutricion con el apoyo 
alimentario de los 
programas locales al que 
acceden. 

100 % 


X 

X 

X 

X 
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2.5. 

Lograr un ambiente 
saludable y 
sostenible a traves 

Porcentaje de usuarios que 
pagan la tarifa establecida 
por la EPS de Agua y 
Saneamiento 

1 00% 


X 

X 

X 

X 

Porcentaje de Cobertura 
del servicio de recolecclon. 

100% 



X 

X 

X 

Porcentaje de la Poblacion 







de servlcios de 

que maneja 
adecuadamente los 

100% 



X 

X 

X 

agua potable 
eflcientes, el 
manejo adecuado 
de reslduos solidos. 

residuos solidos a nivel 
domiciliarlo. 







Porcentaje de 







el incremento de 
las areas verdes y 

Cumplimiento de los 
Llmltes Maxlmos 

100% 




X 

X 

el control de la 
c ontaminacion . 

Permlslbles (LMP) en 
calldad del aire, aguay 
suelos, escombros. 











Porcentaje de familias 
capacltadas en Buenas 
Practicas Ambien tales 

100% 


X 

X 

X 

X 

EJE ESTRATEGICO 3 

PROMOCION DEL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL 

Objetivos 

Estrategicos 

Indicadores 

Metas 

Programacion 

Objetivo General 

2012 

2013 

2014 

2015 

2016 

3. 

Numero de dependencias 







SER UNA 

de la municipalidad que 







INSTITUCION 

tiene como objetivo 







LIDER EN LA 

promover la creacion, 

01 

X 

X 

X 

X 

X 

PROMOCION DEL 
DESARROLLO 
ECONOMICO 
LOCAL, 

ARTI CULANDO A 
TODOS LOS 
AGENTES 
ECONOMICOS 
DEL DISTRITO 
CON PERSONAL 

capacitacion y asistencia 
tecnica de las MYLES y 
empresas famlliares 
Numero de MYPES y 
empresas famlliares 
creadas y funcionando. 

% Incremento de los 

50 


X 

X 

X 

X 

ESPECIAL IZADO Y 

ingresos de las familias 

25% 






PROCESS OS 
ADMINISTRATIV OS 

que laboran en empresas 
productlvas , servicios y 


X 

X 

X 

X 

gUE PROMUEVAN 
LA INVERSION Y 
EL EMPLEO. 

comercio del distrito 







Objetivos Estrategicos 

2012 

2013 

2014 

2015 

2016 

3.1. 

Numero de organizaciones 







Promover el 

de comerciantes que se 







desarrollo de 

articulan para establecer 







actividades 

negociaciones comerciales 

02 

X 

X 

X 

X 

X 

industriales . 

con los productores y 

comerciales. 

proveedores de productos y 







servicios y 

servicios en el mercado 







turlsticos que 

local, regional y nacional. 







permitan la 

Numero de consorcios 







produccion, la 

industriales y asociaciones 







competitivldad y 

empresariales distritales se 

02 

X 

X 

X 

X 

X 

los niveles de 

cons olid an como 







empleo. 

mecanismos de insercion a 
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los mercados nacionales e 
internacionales 







Porcentaje de empresas y 
asociaciones de moto- 
taxistas que us an 
tecnologias limpias y 
cuentan con un sistema de 
certification de c alidad. 

50% 


X 

X 

X 

X 

3.2. 

Generar 

condiciones para el 
fomento de la 

inversion privada y 
publica 

Numero de proceso de 
simplification 
administrativa aplicados 

01 

X 

X 

X 

X 

X 

Numero de dependencias 
creadas para la promotion 
de la inversion privada. 

01 

X 

X 

X 

X 

X 

3.3. 

F omen tar una 

cultura 

emprendedora y de 
generacion de 

ingresos. 

Porcentaje de Instituciones 
Educativas que incorporan 
en su plan curricular la 
elaboration de planes de 
negocios y alumnos que 
adquieren el conocimiento 
para la elaboran de planes 
de negocios. 

Porcentaje de MYPES que 
se articulan al mercado 

50% 

70% 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

Numero de Redes de 
jovenes empresarios que se 
articulan con el sistema 
financiero formal 

02 


X 

X 

X 

X 

Numero de jovenes que 
acceden a becas de 
e studios, de rapida 
insertion laboral 

50 


X 

X 

X 

X 

Numero de personas que 
culminan taller de 
generacion de ideas de 
proyecto 

1000 


X 

X 

X 

X 

Numero de expos itores 
feriales articulados a 
actividades de Desarrollo 
Econo mico Local 

03 

X 

X 

X 

X 

X 

EJE ESTRATEGICO 4 

MODERNIZACION Y SEGURIDAD CIUDAD ANA 

Objetivos 

Estrategicos 

Indicadores 

Metas 

Programacion 

Objetivo General 

2012 

2013 

2014 

2015 

2016 

4. 

DIRIGIRLA 
MODERNIZACION 
DE LA CIUDAD. EN 
BASE A UNA 
PLANIFI CACION 
URBANA 
ARTICULADA. 

Porcentaje de inversion 
canalizada para Desarrollo 
Urbano 

60% 

X 

X 

X 

X 

X 

Porcentaje de propiedades 
inscritas en Registros 
Publicos 

75% 



X 

X 

X 

Porcentaje de poblacion 
que accede a licencias 
entregadas en men or 
tiempo y a men or cos to 

100% 


X 

X 

X 

X 

Porcentaje de poblacion 
con mejores condiciones de 
vivienda por reduction del 
hacinamiento. 

100% 



X 

X 

X 


PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2012 - 2016 


MUNICIPALIDAD DISTRfTAL DE LAREDO 


Objetivos Estrategicos 

2012 

2013 

2014 

2015 

2016 

4.1. 

Promover la 
planiflcacion 
urbana y rural, el 
saneamiento ffeico 
legal y el 

ordenamiento de la 
pro pie dad privada 
y de las areas de 
dominio publico en 
todo el distrito. 

Numero de Planes de 
Ordenamiento Territorial 
implementado en Laredo 

01 



X 

X 

X 

Porcentaje de areapublica 
y privada con uso 
adecuado 

100% 



X 

X 

X 

Porcentaje de Propiedades 
publicas y privadas 
inventariadas . 

80% 


X 

X 

X 

X 

Porcentaje de viviendas y 
e s tablec imle n tos 
construidos segun el Plan 
de Desarrollo Urbano 

100% 



X 

X 

X 

4.2. 

Desarrollar el 
sistema vial y de 
transporte 
moderno, seguro, 
incluyente y no 
contamlnante, 
integrado a la 
Provlncia de 
Trujillo 

Kilometros line ales de 
pistas y veredas 
construidas 

50 

X 

X 

X 

X 

X 

Kilometros line ales de vlas 
V calles senalizadas 

100 

X 

X 

X 

X 

X 

Incremento de 
semaforizacion en 
In ter sec clones viales 

100% 

X 

X 

X 

X 

X 

M2 construidos de ramp as 
de acceso en veredas y 
establecimientos publicos. 

1000 

X 

X 

X 

X 

X 

M2 de veredas construidas 
y renovadas. 

5000 

X 

X 

X 

X 

X 

4.3. 

Promover la 
construccion de 
vivlendas 

popu lares y mejora 
de las condlciones 
de la vivlenda, de 
acuerdo a Plan de 
Desarrollo Urbano 

Numero de programas de 
promocion en la 
construccion de nuevas 
viviendas con entidades del 
Gobiemo Regional y 
Nacional 

01 



X 

X 

X 

Numero de programas de 
promocion en la 
construccion de nuevas 
viviendas con entidades 
financieras. 

01 

X 

X 

X 

X 

X 

Numero de programas de 
mejora de las viviendas en 
coordinacion con entidades 
del Gobierno Nacional, 
como el Banco de 
Materiales y entidades 
privadas nacionales e 
internacionales 

01 


X 

X 

X 

X 

4.4. 

Promover una 
cultura de paz y 
promocion de 
valores mediante el 
fortalecimlento de 
la Defensorla 
Municipal del Nino 
y el Adolescente . 

Numero de Programas de 
prevencion e intervene ion 
de la violencia juvenil y 
familiar. 

02 


X 

X 

X 

X 

Porcentaje de la poblacion 
conoce el sistema de 
seguridad ciudadana del 
distrito. 

100% 


X 

X 

X 

X 

Porcentaje de denuncias 
atendidas y resueltas. 

100% 


X 

X 

X 

X 
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4.5. 

F ormar una 
cultura de 
prevention contra 
la dellncuencia, 
drogas, violencia 
familiar y riesgos 
naturales a traves 
de los Comites 
Dis tritales de 
Seguridad 
Ciudadana y 
Defens a Civil con la 
PNP, las juntas 
vecinales y otras 
o rg anizacione s . 

Porcentaje de casos de 
violencia juve nil y familiar 
aten didos. 

100% 

X 

X 

X 

X 

X 

Numero de Programas 
sostenibles de aten cion y 
rehabilitation de victimas 
de violencia juve nil y 
familiar 

02 


X 

X 

X 

X 

Numero de Programa de 
verification y prevention 
contra los riesgos 
naturales y provocados por 
las personas. 

01 


X 

X 

X 

X 

Numero de Comites 
territoriales de defensa 
civil funcionando. 

30 


X 

X 

X 

X 

EJE ESTRATEGICO 5 

DEMOCRACIA Y PARTICIPACION 

Objetivos 

Estrategicos 

Indicadores 

Metas 

Programacion 

Objetivo General 

2012 

2013 

2014 

2015 

2016 

5. 

FORMULARY 
APLICAR UNA 
POLITICA 
ORIENT ADA A LA 
PARTICIPACION 
CIUDADANIA EN 
EL DESARROLLO 
LOCAL 

PROMOVIENDO LA 
IDENTIDAD. 
IGUALDAD DE 
OPORTUNIDADES. 

Numero de Sistemas de 
Participation Ciudadana 
implementada 

01 

X 

X 

X 

X 

X 

Porcentaje de 
Organizations de la 
So tie dad Civil que cuentan 
y aplican reglas y 
proce dimie ntos 
democraticos para elegir a 
sus representantes 
Porcentaje de la poblacion 
cumple con sus 
obligations tributarias en 
los plazos establecidos. 

100% 

100% 


X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

Porcentaje de usuarios de 
los servicios publicos 
satis fechos con las 
prestaciones. 

100% 



X 

X 

X 

Porcentaje de las 
Organizations sociales 
reconocidas en el RUOS 
y/o los Registros Publicos. 

100% 



X 

X 

X 

Objetivos Estrategicos 

2012 

2013 

2014 

2015 

2016 

5.1. 

Promover que la 
gestion del 
desarrollo local sea 
concertada con la 
p oblation 
organizada y los 
actores 
economicos, 
fortaleciendo los 
procesos de 
Presupuesto 
Participativo, 
formulation de 
documentos de 

Numero de Comites de 
Gestion Distrital del 
reconocido y funcionando. 

01 

X 

X 

X 

X 

X 

Porcentaje de Instancias 
territoriales , 

organizations funcionales 
que participan en el 
presupuesto participativo. 

100% 


X 

X 

X 

X 

Porcentaje de Instancias 
Territoriales, 
organizations y 
pobladores debidamente 
informados sobre el 
cumplimiento de acuerdos 
V gast os de inversion 

100% 


X 

X 

X 

X 
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gestion, rendition 

Porcentaje de ciudadanos 







de cuentas y 

conocen los Planes locales , 

100% 


X 

X 

X 

X 

comites 

avances de inversion de las 


especializados . 

entidades publicas locales . 
Porcentaje de 
organizac ione s , 
principalmente economicas 
participan en la 
elaboration de los 
documentos de gestion 

100% 


X 

X 

X 

X 

5.2. 

Numero de sistemas de 







Promover y 

participacion ciudadana. 







articular la 

permitiendo la articulation 

01 

X 

X 

X 

X 

X 

participacion 

entre las organizaciones 

ciudadana en base 

sociales y territoriales con 







a las 

la Municipalidad. 







organizaciones 

Porcentaje de instancias de 







sociales e 

vigilancia local ate nd id as 







instituciones 

con informacion 

100% 

X 

X 

X 

X 

X 

publicas y privadas 
del distrito 

transparente 








Numero de instancias 







5.3. 

municipales creadas para 







Promover 

la promotion y 

01 

X 

X 

X 

X 

X 

liderazgos locales 

capacitacion de dirigentes 







privilegiando la 

y lideres 







participacion de los 

Numero de Colegios 







jovenes, las 

Profesionales 







mujeres y los 

Universidades e 







sec tores 

instituciones 

12 


X 

X 

X 

X 

usualmente 

especializadas, que 


excluidos de la 

participan en la formation 







toma de decisiones. 

de lideres, principalmente 
mujeres y jovenes 
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XIV. FINANCIAMIENTO 

El financiamiento de las actividades, programas y proyectos estara vinculado 
a las siguientes fuentes: 

• Fondos de inversion municipal, que deben incrementarse tanto por 
transferencia del Fondo de Compensacion Municipal (FONCOMUN) 
como tambien por una mejora constante de la recaudacion de tasas, 
arbitrios y otros conceptos. Asi mismo se espera optimizar las 
inversiones, tanto aquellas que seran definidas en el Presupuesto 
Participativo como tambien por el Concejo Municipal. 

• Fondos provenientes de la coopera cion para el desarrollo. 

• El establecimiento de una mesa de concertacion con ONGs que 
trabajan en el distrito, de forma tal que se apoye sus gestiones ante 
fuentes de cooperacion, en aquellos campos que han sido priorizados, 
existiendo tambien la posibilidad de establecer inversiones conjuntas. 

• Desarrollo de iniciativas conjuntas con entidades de gobierno 
nacional, regional y provincial, especialmente en inversiones 
estrategicas para el desarrollo del distrito y Laredo ciudad, en especial 
en campos como la mejora de la interconexion vial, la mejora de los 
servicios urbanos recreativos y la mejora del transporte urbano. 

• Otra fuente de inversiones de especial importancia esta relacionado 
con la atraccion de inversiones privadas en campos como la mejora de 
la infraestructura y equipamiento para las actividades productivas, 
comerciales y de servicios; el desarrollo de servicios que potencien las 
cadenas productivas con mayor posibilidad estrategica y la inversion 
en nuevos servicios acordes con las expectativas de los ciudadanos en 
campos como el transporte urbano. Otro aspecto fundamental a 
trabajar con el sector privado es la busqueda de inversiones bajo en 
concepto de inversion en responsabilidad social, en especial para el 
impulso de la educacion basica y superior. 

Finalmente, se establece que se evalue anualmente los avances logrados por 
cada uno de los objetivos estrategicos que orientan el desarrollo de las 
actividades, programas y proyectos. 
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XV. MONITOREO Y EVALUACION 


16.1. Plan de Monitoreo y Evaluacion 

El Plan de Monitoreo y Evaluacion son etapas del proceso del planeamiento 
estrategico Multianual que permiten determinar los resultados de la gestion 
y medir el desempeno institucional sobre la base de los objetivos previstos en 
los Planes Estrategicos Institucionales. 

El Plan es de caracter permanente y consiste en registrar, observar y 
determinar los avances en la ejecucion de las actividades y proyectos que 
contribuyen al logro de los objetivos de los programas principales. Este 
proceso permite a las instancias ejecutoras tomar acciones correctivas 
oportimas cuando se detectan las desviaciones o deficiencias y realizar los 
ajustes correspondientes. 

16.2. Sistema de Seguimiento y Evaluacion 

Es un proceso continuo y de autocontrol, que sobre la base de un analisis 
cualitativo y cuantitativo, permite determinar periodicamente la pertinencia 
de los resultados con respecto al avance para el logro de los objetivos, la 
eficiencia y efectividad de los resultados alcanzados, asi como detectar las 
desviaciones e implementar las medidas correctivas. La implementacion de 
medidas correctivas, constituye un mecanismo de retroalimentacion y 
mejora continua del proceso de planeamiento estrategico. 

Los indicadores para la medicion y evaluacion de desempeno constituyen el 
fundamento del Sistema de Seguimiento y Evaluacion del PEI, el cual 
considera la asociacion existente entre la estructura funcional programatica 
del gasto publico y la formulacion de indicadores de desempeno, partiendo 
de las definiciones de Vision y Mision; y los Objetivos Estrategicos Generales 
y Especificos; planteados en la etapa de formulacion. 

La Vision y la Mision tienen como referencia a las Funciones, los Objetivos 
Generales Estrategicos Generales a los Programas y los Objetivos 
Estrategicos Especificos a los Sub Programas. A un nivel mas desagregado, 
las Acciones Permanente s y Temporales ejecutadas con el fin de lograr los 
Objetivos Estrategicos tienen como referencia las Actividades y Proyectos de 
la estructura funcional programatica. 
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ANEXO FOTOGRAFICO 


Taller para la formulacion del PEI de la Municipalidad 

Distrital de Laredo 
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